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Bekanntmachung des Thiiringer Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie vom \,’ April 2022

Das Thiiringer Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie
gibt folgende Verwaltungsvorschrift zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach der Thiiringer Verordnung zur Regelung infektionsschutzrechtlicher Thii-
ringer Verordnung zur Regelung infektionsschutzrechtlicher MaBnahmen zur
Einddmmung des Coronavirus SARS-CoV-2 (Thiiringer SARS-CoV-2-Infektions-
schutz-MaRnahmenverordnung -ThiirSARS-CoV-2-IfS-MaBnVO-) in der Fassung
der Thiiringer Verordnung zur weiteren Anpassung der Infektionsschutzregeln
zur Einddammung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 1. April
2022 bekannt:

Allgemeiner Teil

1. Anwendungsbereich

Der BuBgeldkatalog zur Ahndung von Ordnungswidrigkeiten zur Thiringer
Verordnung zur Regelung infektionsschutzrechtlicher MaRnahmen zur Ein-
dammung des Coronavirus SARS-CoV-2 (Thiringer SARS-CoV-2-Infektions-
schutz-MaRnahmenverordnung -ThirSARS-CoV-2-lfS-MaflnVO-) in der Fas-
sung der Thiringer Verordnung zur weiteren Anpassung der Infektionsschutz-
regein zur Einddmmung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 vom
1. April 2022, ist als Verwaltungsvorschrift zur Durchsetzung der erlassenen
Verordnung notwendig. Zustandig zum Erlass dieser Verwaltungsvorschrift ist
das Tharinger Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Fami-
lie als Oberste Gesundheitsbehoérde.

Der Katalog gilt fur BuRgeldbehdrden nach § 6 Nr. 3 Thiringer Infektions-
schutz-Zustandigkeitsverordnung fir die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
nach § 73 IfSG, § 15 der ThirSARS-CoV-2-IfS-MaftnVO in der Fassung der
Tharinger Verordnung zur weiteren Anpassung der Infektionsschutzregeln zur
Eindammung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 1. April
2022, soweit nicht auf BuRgeldtatbesténde in anderen Verwaltungsvorschrif-
ten verwiesen wird. Der Katalog listet die méglichen VerstoRe auf, um einen
einheitlichen Vollzug bei Verfolgung und Ahndung zu erreichen. Regel- und
Rahmenséatze zur Bemessung des Buligeldes sind so gehalten, dass die Bul-
geldbehoérden im Regelfall einen verbindlichen Anhaltspunkt zur Hohe des
Buligeldes haben. Gleichwohl kann Anlass zur Priifung bestehen, ob von den
Regel- und Rahmensatzen unter Beriicksichtigung der Umstéande des Einzel-
falles ausnahmsweise abgewichen werden kann.

Die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten richtet sich nach § 73 IfSG und dem
Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602, zuletzt geandert durch Artikel 5



3.1.

3.2.

des Gesetzes vom 9. Dezember 2019, BGBI. | S. 2146). Sind Zuwiderhand-
lungen nicht vom Katalog erfasst, soll fur die Bemessung des BuRRgeldes von
vergleichbaren Zuwiderhandlungen ausgegangen werden.

Begriffsbestimmung

Eine Ordnungswidrigkeit ist eine rechtswidrige vorwerfbare Handlung, die den
Tatbestand eines Gesetzes (formliches Gesetz, Verordnung oder Satzung)
verwirklicht, das die Ahndung mit einer GeldbuBe zulasst (§ 1 Abs. 1 OWIG).
Eine Straftat ist eine rechtswidrige und schuldhafte Handlung, die den Tatbe-
stand eines Gesetzes verwirklicht, das die Ahndung mit einer Strafe (Freiheits-
strafe, Geldstrafe) vorsieht.

BuBgeldverfahren

Allgemeines

Ein BuBlgeldverfahren wird eingeleitet, wenn aufgrund von Anzeigen oder
sonstigen Feststellungen Anhaltspunkte fiur eine Ordnungswidrigkeit durch
Verwirklichung des Ordnungswidrigkeiten-Tatbestandes vorliegen und soweit
der Verfolgung keine rechtlichen Hindernisse (z. B. Verjahrung, fehlendes Ver-
schulden, Rechtfertigung) entgegenstehen. Das Bu3geldverfahren richtet sich
nach dem OWIiG und nach den in dieser Verwaltungsvorschrift vorgesehenen
Konkretisierungen.

Ein Verwarnungsverfahren scheidet aus, da alle Ordnungswidrigkeiten nicht
geringfugig im Sinne des § 56 Abs. 1 Satz 1 OWiG sind.

Ermessensgrundsatz, Einstellung des Verfahrens

Es obliegt pflichtgemalRem Ermessen der Behérden, Ordnungswidrigkeiten zu
verfolgen und zu ahnden (§ 47 OWIiG — Opportunitatsprinzip). Die Behdrden
entscheiden liber die Einleitung eines Bu3geldverfahrens und Einstellung des
Verfahrens in eigener Zustandigkeit. Die Einstellung ist z.B. geboten, wenn
aus Mangel an Beweisen oder bei offenkundigen Beweisproblemen eine Ord-
nungswidrigkeit nicht mit erforderlicher Sicherheit festgestellt werden kann
(§ 46 Abs. 1 OWIG i. V. m. § 170 Abs. 2 StPO) oder wenn eine Verfolgung
sonst nicht oder nicht mehr zweckmaRig oder notwendig erscheint, obwohli
eine Verjahrung noch nicht eingetreten ist. Bei verjahrten Ordnungswidrigkei-
ten ist das Verfahren einzustellen. Der Betroffene ist ber die Einstellung
schriftlich zu versténdigen, wenn er zu der Beschuldigung bereits vernommen
oder gehort wurde, oder wenn er um Mitteilung gebeten hat. Das Erfordernis
einer Begrindung ist nicht gegeben. Die Einstellungsverfligung wird durch ein-
fachen Brief Gbersandt. Einen Erstattungsanspruch fur Kosten hat der Be-
troffene nicht, auBer der Bu3geldbescheid wurde bereits erlassen.



3.3.

3.4.

3.5.

Anhérung des Betroffenen

Dem Betroffenen ist vor Erlass des BuRgeldbescheides Gelegenheit zu geben,
sich zu der Beschuldigung zu dufern (§ 55 OWiG). Der Vordruck ist mit einfa-
chem Brief zuzusenden. Ohne rechtzeitige AuRerung kann das Verfahren wei-
tergefiihrt werden. Der Versand des Vordruckes unterbricht die Verjahrung.

Verjahrung

Die Verjahrung der Ordnungswidrigkeiten gemaB § 15 der ThirSARS-CoV-2-
IfS-ManVO in der Fassung der Thiringer Verordnung zur weiteren Anpas-
sung der Infektionsschutzregeln zur Einddmmung der Ausbreitung des
Coronavirus SARS-CoV-2 vom 1. April 2022, richtet sich nach § 31 Abs. 2
OWiG. Die Verjghrung beginnt an dem Tag, an dem die Handlung beendet ist
(§ 31 Abs. 3 OWIG). Unterbrochen wird die Verjahrung nach § 33 OWiG u.a.
durch Absendung des Anhdérungsbogens. Nach Unterbrechung beginnt die
Frist erneut. Als Tag des Unterbrechungsbeginns gilt der Tag der Versendung
des Anhérungsbogens, nicht der Tag des Empfangs. Die Bdgen sind umge-
hend nach der Ausfertigung abzusenden.

BuBgeldbescheid

Der Bescheid muss den in § 66 OWIG genannten Inhalt haben. Die Geblihr
wird gemaR § 107 OWIG festgesetzt. Der Bescheid ist dem Betroffenen mittels
Postzustellungsurkunde férmlich zuzustellen. Die Héhe der Auslagen ist im
Vordruck angegeben. Hat der Betroffene das 18. Lebensjahr noch nicht voll-
endet, ist zusatzlich dem gesetzlichen Vertreter der Bescheid mit einfachem
Brief zuzusenden. Hat der Betroffene einen gewahlten Verteidiger, dessen
Vollmacht sich bei den Akten befindet, oder einen bestellten Verteidiger, so
gelten diese als ermachtigt, Zustellungen fiir den Betroffenen in Empfang zu
nehmen. Das Verfahren richtet sich nach § 51 Abs. 3 OWiG.

Abgabe an die Staatsanwaltschaft

Die Verwaltungsbehdérde hat die Sache an die Staatsanwaltschaft abzugeben,
wenn Anhaltspunkte dafur vorliegen, dass die zu verfolgende Handlung eine
Straftat ist (§ 41 Abs. 1 OWIG). Eine Sache ist auch dann als Straftat zu be-
handeln und damit an die Staatsanwaltschaft abzugeben, wenn durch ein und
dieselbe Handlung (Tateinheit) oder durch mehrere Handlungen innerhalb ei-
nes einheitlichen Ereignisses (Verknipfung mehrerer Handlungen in einem
einheitlichen Lebensvorgang) sowohl der Tatbestand einer Straftat als auch
einer Ordnungswidrigkeit verwirklicht wird (§ 21 Abs. 1 OWIG).

Wird die tateinheitliche Straftat von der Staatsanwaltschaft nicht verfolgt, kann
die tateinheitliche Ordnungswidrigkeit von der Verwaltungsbehérde verfolgt
werden (§ 21 Abs. 2 OWIG).



6.1.

6.2.

Regelsétze fiir schuldhafte Zuwiderhandlungen

Die im Katalog ausgewiesenen Geldbulien sind die Regelséatze fir vorsatzli-
che Zuwiderhandlungen. Regel- und Rahmensatze kénnen nach den Grunds-
atzen des § 17 Abs. 3 und Abs. 4 Satz 1 OWIG je nach den Umsténden des
Einzelfalls im Rahmen der jeweiligen gesetzlichen Grenzen erhéht oder erméa-
Rigt werden. Soweit fahrlassiges Handeln mit BuRgeld bedroht ist, soll im Re-
gelfall von der Hélfte der Regel- und Rahmensatze ausgegangen werden. Das
gesetzliche Hochstmaf der Geldbufle nach § 17 Abs. 2 OWIG darf nicht tiber-
schritten werden.

Grundsitze fiir die Erh6hung oder ErmaBigung der Regel- und
Rahmensatze sowie fiir die Konkretisierung von Rahmensit-
zen

Aligemeines

Die Regel- und Rahmensétze kénnen nach den Grundsatzen des § 17 Abs. 3
OWIG je nach den Umstanden des Einzelfalles erh6ht oder ermaRigt werden.
Fir die konkrete Festsetzung innerhalb eines Rahmensatzes ist sinngemaR
zu verfahren. Die Regelséatze gelten flr vorsatzliche ErstverstoRe und sind bei
Folgeverstélen bzw. mehrmaligen VerstoRen jeweils zu verdoppeln. Bei Fahr-
l&ssigkeit sind die Regelsatze zu halbieren.

Erhéhung
Eine Erhéhung kommt nach MaRgabe der hierzu ergangenen Rechtsprechung
insbesondere in Betracht, wenn

a. die Gefahr einer potentiellen Infizierung anderer Personen nach den
Umsténden des Einzelfalls hoch ist,

b. das Ausmal des VerstofRes im Einzelfall ungew&hnlich grof ist,

C. der Téter sich uneinsichtig zeigt und daraus geschlossen werden kann,

dass der Betroffene sich von einer niedrigeren GeldbuRe nicht hinrei-
chend beeindrucken lasst,

d. bereits einmal wegen einer gleichartigen Ordnungswidrigkeit innerhalb
der letzten drei Jahre mit einer GeldbulRe belegt oder férmlich (schrift-
lich) verwarnt worden ist,

e. die Ordnungswidrigkeit im Zusammenhang mit der Ausiibung eines Be-
rufes oder eines Gewerbes begeht,

f. vorwerfbar einen rechtswidrigen Zustand fur einen gewissen Zeitraum
herbeigefiihrt hat,

g. in aulergewshnlich guten wirtschaftlichen Verhaltnissen lebt,

h. eine fortgesetzte Handlung begeht.



6.3.

10.

ErméBigung
Eine ErmaRigung kann insbesondere in Betracht kommen, wenn

a. die Gefahr der potenziellen Infizierung anderer Personen nach den Um-
stdnden des Einzelfalls gering ist,

b. das Ausmal des VerstoRes nach den Umsténden des Falles unge-
wohnlich klein ist,

C. der Vorwurf, der den Téater trifft, aus besonderen Grinden des Einzel-
falles geringer als fur durchschnittliches vorwerfbares Handeln er-
scheint,

d. der Tater Einsicht zeigt, so dass Wiederholungen nicht zu befiirchten
sind,

e. die empfohlene GeldbuBe zu einer unzumutbaren wirtschaftlichen Be-
lastung fihrt,

f. die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Taters aulergewodhnlich schlecht

sind und die vorgeschriebene Geldbulle zu einer unzumutbaren wirt-
schaftlichen Belastung fuhrt.

Tateinheit

Verletzt dieselbe Handlung mehrere Rechtsvorschriften, nach denen sie als
Ordnungswidrigkeit geahndet werden kann, oder eine solche Rechtsvorschrift
mehrmals, so wird nur eine einzige Geldbule festgesetzt. Dabei bestimmt sich
die Geldbufie nach der Rechtsvorschrift, mit der die héchste Geldbufle ange-
droht wird (§ 19 OWIG).

Dauerzuwiderhandlungen

Eine Dauerzuwiderhandlung liegt vor, wenn der durch Verletzung einer
Rechtsvorschrift begriindete Zustand vorsétzlich oder fahrlassig lber einen
gewissen Zeitraum aufrechterhalten wird. Hier liegt nur eine Zuwiderhandlung
vor. Bei Bemessung der Geldbufe ist von den Regel- und Rahmensatzen des
Bullgeldkataloges auszugehen, die BufRe soll aber unter Beriicksichtigung der
Dauer des rechtswidrigen Zustandes entsprechend erhéht werden.

Tatmehrheit

Werden durch mehrere rechtlich selbststandige Handlungen mehrere Ord-
nungswidrigkeiten begangen, so wird fir jede eine GeldbuRe gesondert fest-
gesetzt (§ 20 OWIG). Ordnungswidrigkeiten und ausgeworfene BuBlgelder
kénnen in einem BuRgeldbescheid zusammengefasst werden.

Besondere Personengruppen

Handelt jemand fiir einen anderen (als vertretungsberechtigtes Organ einer
juristischen Person, als Mitglied eines solchen Organes, als vertretungsbe-
rechtigter Gesellschafter einer Personenhandelsgesellschaft, als gesetzlicher



11.

12.

Vertreter oder als Beauftragter in einem Betrieb), sind die besonderen Bestim-
mungen des § 9 OWIG zu beachten. Gegen juristische Personen und Perso-
nenvereinigungen kann unter den Voraussetzungen des § 30 OWiG eine
GeldbuBe festgesetzt werden. Die Mdglichkeit, neben dem Buf3geld gegen
eine Individualperson nach den §§ 30, 130 OWiG auch eine juristische Person
oder eine Personenvereinigung mit einem BuBgeld zu belegen, wenn durch
die Ordnungswidrigkeit Pflichten, die die juristische Person oder die Personen-
vereinigung treffen, verletzt worden sind oder die juristische Person oder die
Personenvereinigung durch den Verstol bereichert worden ist oder werden
sollte, bleibt unberiihrt. Die GeldbuRe soll in diesen Fallen den wirtschaftlichen
Vorteil, den der Tater aus der Ordnungswidrigkeit gezogen hat, ibersteigen
(§§ 17 Abs. 4, 30 Abs. 3 OWIG).

Verfahren nach Einspruch

Ein unzulassiger Einspruch wird von der Verwaltungsbehétrde durch Bescheid
verworfen. Bei dessen Zustellung ist Uber den Rechtsbehelf des Antrages auf
gerichtliche Entscheidung zu belehren (§ 50 Abs. 1 Satz 2i. V. m. § 69 Abs. 1
Satz 2 OWIG, § 62 OWIG).

Ist der Einspruch zuldssig und begriindet, nimmt die Verwaltungsbehérde den
BuBgeldbescheid zurlick. Zur Prufung der Begriindetheit kann die Verwal-
tungsbehdrde in einem Zwischenverfahren neue Sachermittlungen anordnen
oder selbstvornehmen (§ 69 Abs. 2 OWIG). Halt die Verwaltungsbehdérde den
BuRgeldbescheid aufrecht, so (ibersendet sie die Akten der Staatsanwalt-
schaft (§ 69 Abs. 3 OWIG) und bittet auf ihre Beteiligung nach § 76 Abs. 1
OWIG hinzuwirken, wenn sie beabsichtigt, in der Hauptverhandlung die Ge-
sichtspunkte vorzubringen, die von ihrem Standpunkt fiir die Entscheidung von
Bedeutung sind. Halt die Verwaltungsbehotrde die Teilnahme der Staatsan-
waltschaft an der Hauptverhandlung fur notwendig, so regt sie diese an.

Zahlung der GeldbuRBe und Kosten, Erzwingungshaft
Nach Ablauf der Einspruchsfrist wird der BuRgeldbescheid rechtskraftig und
vollstreckbar. Nach Feststellung der Rechtskraft ist die Annahmeanordnung
(unter Beifigung einer Mehrfertigung des Bescheides) zu erlassen. Falls die
GeldbuBe trotz Vollstreckungsmafnahmen nicht gezahlt wird, kann die Ver-
waltungsbehérde beim Amtsgericht Antrag auf Anordnung von Erzwingungs-
haft stellen, § 96 ff. OWIG. Wird Einspruch eingelegt und entscheidet das
Amtsgericht in der Sache, flieBen die vom Gericht verhangten GeldbuBen in
die Gerichtszahlstelle; der von der Verwaltungsbehérde erlassene Bufigeld-
bescheid wird hinfallig. Die Annahmeanordnung kann erst nach Rechtskraft
verfugt werden.
Wird verspatet Einspruch eingelegt (ohne Wiedereinsetzung in den vorigen
Stand, § 52 OWIG), entscheidet das Amtsgericht nur Giber die Zulassigkeit des
Einspruchs. Verwirft das Gericht den Einspruch als unzulassig (§ 70 OWIG),
bleibt der Bufdgeldbescheid der Behorde bestehen und wird vollstreckbar.
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13.  Abrechnung der vereinnahmten BuBgelder

Die vereinnahmende BuB3geldbehérde hat sofort unter der gliltigen Buchungs-
stelle die Gelder in voller Hohe an die zustandige Kasse abzufihren.

ll. Besonderer Teil

Dieser Katalog enthélt eine Ubersicht der wichtigsten Ordnungswidrigkeiten
nach dem SG und der ThurSARS-CoV-2-fS-MaRnVO in der Fassung der
Thiringer Verordnung zur weiteren Anpassung der Infektionsschutzregeln zur
Einddmmung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 1. April
2022 sowie entsprechende Regelsatze fiir das jeweilige Buligeld.

VerstoRe gegen die ThirSARS-CoV-2-1fS-MalRnVO in der Fassung der Thi-
ringer Verordnung zur weiteren Anpassung der Infektionsschutzregeln zur Ein-
dammung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 1. April 2022,
sind nach §§ 73 ff., 28 Abs. 1 Satz 2 und § 32 IfSG folgendermafen zu ahn-
den:

1. Straftaten
Straftaten sind in den §§ 75, 28 Abs. 1 Satz 2, 32 IfSG geregelt. Strafverfahren
sind an die Strafverfolgungsbehérden abzugeben.
Nach § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder
mit Geldstrafe bestraft, wer einer vollziehbaren Anordnung nach §§ 28 Abs. 1
Satz 2, 30 Abs. 1 Satz 2 oder 31 IfSG, jeweils auch in Verbindung mit einer
Rechtsverordnung nach § 32 Satz 1 IfSG, zuwiderhandelt.

2. Ordnungswidrigkeiten
Alle tbrigen Verstéle gegen die ThirSARS-CoV-2-IfS-MaRnVO in der Fas-
sung der zweiten Anderungsverordnung zur Ahndung von Ordnungswidrigkei-
ten vom 23. Dezember 2021 sind als Ordnungswidrigkeiten nach § 73 Abs.
1a Nr. 24 IfSG in Verbindung mit §§ 28 Abs. 1 Satz 2, 32 IfSG wie folgt zu
ahnden.



Iv.

Lfd.
Nr.

ThirSARS-
CoV-2-fS- VerstoR
MalnVvO

Adressat des BuBRgeld-
bescheids

§ 6 Abs. 3 | Keine Verwendung, der nach | Jede Person 250
Satz 1 § 6 Abs. 3 Satz 1, vorge-
schriebenen qualifizierten Ge-
sichtsmaske, ohne dass eine
Ausnahme nach dieser Ver-
ordnung vorliegt

§ 6 Abs. 4 | Keine Verwendung, der nach | Jede Person 250
§ 6 Abs. 4, vorgeschriebenen
qualifizierten Gesichtsmaske,
ohne dass eine Ausnahme
nach dieser Verordnung
vorliegt

§ 9 Abs. 1 Aufenthalt auBerhalb der Ansteckungsverdachtige | 1.000 bis 5.000
§8 Wohnung oder Unterkunft o- | Person, Krankheitsver- | je nach Uber-
der Nichtvermeiden physisch- | dachtiger, Ausscheider | schreitung oder
sozialer Kontakte zu anderen | oder Kranker Dauer
Personen oder nicht unver-
zlgliche Absonderung als an-
steckungsverdachtige Person,
Krankheitsverdachtiger, Aus-
scheider oder Kranker

Allgemeine Hinweise
Bei Anwendung der BuRgeldtatbestande ist auf die sachbedingt eigensténdig
festgelegten Zeitpunkte des In- bzw. AuBerkrafttretens zu achten.

Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt mit Wirkung zum 6. April 2022 in Kraft.
Gleichzeitig mit diesem Inkrafttreten treten die BulRgeldkataloge der bisherigen
Verordnungen zur Bekdampfung des Coronavirus auBer Kraft. Fir die laufen-
den Ordnungswidrigkeitsverfahren gelten die BuBgeldkataloge der zum Zeit-
punkt der Ordnungswidrigkeit giiltigen Verordnungen fort.

Erf

B
Heike Werner
Ministerin fur Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie

Thiringer Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie

Regelsatz in Euro






